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 もうすぐ4年

　
菅
谷
市
政
は
、
大
型
事
業
優
先
の
有
賀
市
政
か
ら
予
算
の
使
い
方
を
、
く
ら
し
優
先
へ
切
り
替
え
て
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
健
康
づ
く
り
・
危
機
管
理
・
子
育
て
支
援
の
３
Ｋ
プ
ラ
ン
を
多
く
の
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
て
推
進
し

市
民
の
願
い
を
実
現
し
て
き
ま
し
た
。
増
え
続
け
て
き
た
市
の
借
金
も
３
年
連
続
で
減
ら
し
て
い
ま
す
。
又
、
昨

年
で
、
松
本
市
政
史
上
の
中
で
の
汚
点
と
な
っ
て
い
た
、
同
和
関
連
団
体
へ
の
補
助
金
が
完
全
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

　
各
施
設
の
耐
震
補
強
工
事
の

推
進
、
危
機
管
理
・
防
災
セ
ン

タ
ー
移
転
・
調
査
・
研
究
、
災
害

時
医
療
救
護
活
動
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
策
定
は
県
下
初
の
も
の
で
す
。

日本共産党の

　　 提案
●
負
担
の
重
い
、
介
護
保
険
料
・
国
保
税
を

　
引
き
下
げ
ま
す

すげのや市政

●
松
本
城
の
お
堀
復
元
・
道
路
拡
幅
事
業
は
、
今
必
要
か
も
含

　
め
、
意
向
確
認
調
査
を
行
い
、
市
民
の
納
得
と
合
意
で
進
め

　
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か

●
子
ど
も
の
医
療
費
を
小
学
校
卒
業
ま
で

　
無
料
化
し
ま
す

機
管
理

康
づ
く
り

育
て
支
援

　
大
企
業
や
大
金
持
ち
に
は
減
税
、米
軍
の
基
地
再
編
に
は

湯
水
の
よ
う
に
税
金
を
使
う
―
。
そ
の
一
方
で
、
福
祉
や
社

会
保
障
に
は
冷
た
い
自
民
・
公
明
政
治
。
そ
の
し
わ
寄
せ
が

市
民
の
く
ら
し
と
地
方
自
治
体
を
直
撃
し
て
い
ま
す
。

 

深
刻
化
す
る
貧
困

子健危

●
保
育
料
の
引
き
下
げ

国
保
証
の
取
り
上
げ
を
止
め
る

　
全
国
で
は
、
高
す
ぎ
る
国
保
税
を
払
え
ず
に
正
規
の

保
険
証
が
交
付
さ
れ
ず
、
受
診
を
控
え
る
ケ
ー
ス
が
増

え
て
、「
手
遅
れ
」
で
命
を
失
う
ケ
ー
ス
も
…
。
滞
納
が

あ
っ
て
も
国
保
証
を
交
付
し
、
資
格
証
明
書
の
原
則
廃

止
、
短
期
保
険
証
の
半
減
を
実
現
し
ま
し
た
。

●
一
般
会
計
か
ら
５
億
円
繰
り
入
れ
、国
保
税
の
値
上

　
げ
幅
を
半
分
に
抑
え
る

　
皆
さ
ん
と
力
を
合
わ
せ
、
保
育
料
の
引
き
下
げ
が
実

現
し
、
県
下
１
９
市
中
も
っ
と
も
安
い
グ
ル
ー
プ
に
な

り
ま
し
た
。
学
習
指
導
改
善
教
員
の
増
員
、
学
童
保
育
の

充
実
・
放
課
後
児
童
健
全
育
成
化
事
業
の
公
営
化
に
も

力
を
尽
く
し
、
子
ど
も
の
教
育
現
場
を
前
進
さ
せ
ま
し

た
。

バ
ツ
グ
ン
の
実
績

 

●
30
人
規
模
学
級
が
小
学
校
６
年
生
ま
で
拡
大

●
中
学
校
の
適
応
指
導
・
学
習
指
導
改
善
教
員
を

　
２
校
に
１
校
に
配
置

●
子
ど
も
の
夜
間
救
急
体
制
（
小
児
科
・
内
科
夜
間
急

　
病
セ
ン
タ
ー
）
が
実
現

●
国
保
税
減
免
制
度
が
実
現

●
介
護
保
険
の
利
用
料
、
障
害
者
自
立
支
援
の
減
免
制

　
度
が
実
現

●
介
護
ベ
ッ
ド
の
レ
ン
タ
ル
費
用
の
助
成
制
度
が
実
現

●
介
護
認
定
者
が
障
害
者
控
除
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

●
子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
は
就
学
前
ま
で

　
所
得
制
限
の
撤
廃

年収200万円以下の階層の推移

国税庁：民間給与実態統計調査

１年を通じて勤務した給与所得者

　
●
生
活
保
護
水
準
以
下
の
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
が
４
０
０
万
世
帯
以
上
に

　
●
児
童
扶
養
手
当
受
給
世
帯
が
５
・
６
年
間
で
１
．
５
倍
に

　
●
低
賃
金
、
不
安
定
雇
用
の
非
正
規
労
働
者
が
１
７
０
０
万
人
以
上
に

　
●
生
活
保
護
世
帯
が
１
０
９
万
世
帯
に

　
　
　
　
　
●
貯
蓄
ゼ
ロ
世
帯
の
比
率
が
23
％
に

　
　
　
　
　
●
経
済
苦
に
よ
る
自
殺
（
年
間
）
約
７
０
０
０
人

　
　
　
　
　
●
年
金
課
税
の
強
化

1023万人



　　　介
護
、
働
く
親
・
子
育
て
支
援

　　      
　　　　　　　　市
民
の
願
い
実
現
求
め
る

倉
橋
芳
和
議
員

同
居
家
族
が
い
る
場
合
で
も
ど
う
し

て
も
必
要
な
場
合
は
、
『
訪
問
介
護

サ
ー
ビ
ス
』は
受
け
ら
れ
る
は
ず
だ
が

や
む
を
え
な
い
場
合
は
、

認
め
ら
れ
る

倉
橋
議
員

和
田
健
康

福
祉
部
長

倉
橋
議
員
　
同
居
家
族
が
い
る
と
い
う
だ
け
で
、こ
れ
ま
で
受
け
て
い
た

介
護
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
な
く
な
っ
た
り
、仕
方
な
く
有
償
サ
ー
ビ
ス

へ
の
切
り
替
え
で
負
担
が
２
倍
３
倍
に
な
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
が
相
次

ぎ
、
利
用
者
と
家
族
に
深
刻
な
問
題
を
投
げ
か
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
同
居
家
族
は
い
て
も
、「
夜
遅
く
ま
で
仕
事
か
ら
帰
る
こ
と
も
で
き

な
い
」
、「
仕
事
を
や
め
た
ら
暮
ら
し
て
い
け
な
い
」
こ
の
よ
う
な
家
庭
を

支
え
る
の
が
、
介
護
の
社
会
化
と
、
介
護
保
険
法
の
本
来
の
理
念
で
あ

り
、
趣
旨
で
あ
り
ま
す
。『
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
』
提
供
に
当
た
っ
て
、
同

居
家
族
が
い
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
や
む
を
得
な
い
場
合
は
、
利
用
者
と

家
族
に
と
っ
て
必
要
な
生
活
援
助
は
提
供
さ
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
介
護
保

険
法
の
運
用
に
つ
い
て
保
険
者
と
し
て
の
松
本
市
の
見
解
を
お
伺
い
し
ま

す
。

和
田
健
康
福
祉
部
長
　
同
居
家
族
が
い
る
場
合
の
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

生
活
援
助
の
提
供
に
つ
き
ま
し
て
は
、
家
族
等
が
障
害
・
疾
病
等
の
場

合
、利
用
者
や
家
族
等
が
家
事
を
行
な
う
こ
と
が
困
難
な
場
合
こ
う
い
っ

た
事
例
の
他
、
障
害
・
疾
病
が
な
い
場
合
が
あ
っ
て
も
、
同
様
の
や
む
を

え
な
い
事
情
に
よ
り
、
家
事
が
困
難
な
場
合
、
こ
う
い
っ
た
場
合
に
認
め

ら
れ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
を
入
れ
な
け
れ
ば
、
利
用
者
の
生

活
が
成
り
立
た
な
く
な
る
か
ど
う
か
に
着
目
し
て
、ケ
ー
ス
バ
イ
ケ
ー
ス

で
判
断
を
し
て
お
り
ま
す
。

「
生
活
援
助
の
提
供
」

に
つ
い
て

沢
田
さ
く
子
議
員

松
本
病
院
の

産
科
医
不
足
に
つ
い
て

沢
田
議
員

９
月
か
ら
受
け
入
れ
中
止
に

最
善
の
手
立
て
を

松
本
市
と
し
て
も
医
師
確
保
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す

沢
田
議
員
　
独
立
行
政
法
人
国
立
病
院
機
構
松
本
病
院
は
産
科
医
不
足
の

た
め
８
月
末
で
分
娩
が
取
り
扱
え
な
く
な
り
ま
し
た
。こ
の
松
本
病
院
は

小
児
科
と
産
科
が
あ
る
数
少
な
い
病
院
の
一
つ

と
な
っ
て
い
ま
す
。
小
児
科
と
一
緒
に
な
っ
て

い
れ
ば
、
異
常
分
娩
の
と
き
に
も
す
ぐ
に
対
応

で
き
る
と
の
こ
と
で
す
。
病
院
で
も
大
学
の
医

局
に
お
願
い
し
た
り
最
大
限
の
努
力
は
し
て
い

る
よ
う
で
す
が
、
厳
し
い
の
が
実
情
で
す
。
ぜ
ひ

松
本
市
と
し
て
も
再
開
で
き
る
よ
う
に
最
善
の

手
立
て
を
つ
く
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

和
田
健
康
福
祉
部
長
　
医
師
確
保
の
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
答
え
し

ま
す
。
国
立
病
院
機
構
松
本
病
院
と
、
中
信
松
本
病
院
の
今
後
の
整
備
に

関
わ
る
基
本
方
針
を
具
体
化
す
る
た
め
の
中
信
・
松
本
病
院
の
あ
り
方
検

討
会
に
私
が
参
画
し
て
お
り
ま
す
。
信
州
大
学
医
学
部
付
属
病
院
や
、
医

師
会
な
ど
の
医
療
機
関
関
係
者
及
び
長
野
県
な
ど
の
行
政
機
関
に
よ
っ
て

は
じ
め
て
の
検
討
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
よ
う
な
機
会
を
通
じ
ま

し
て
、
本
市
と
し
て
も
医
師
確
保
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

犬
飼
あ
け
み
議
員

放
課
後
児
童
健
全

育
成
事
業
に
つ
い
て

犬
飼
議
員

も
っ
と
高
い
運
営
基
準
を

学
童
ク
ラ
ブ
の
良
い
点
で
取
り
入

れ
ら
れ
る
と
こ
ろ
は
取
り
入
れ
る

和
田
健
康
福
祉
部
長
　
運
営
内
容
の

充
実
に
つ
き
ま
し
て
は
、
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
を
実
施
す
る
地
区
の
関
係

の
皆
さ
ん
と
検
討
し
学
童
ク
ラ
ブ
の

良
い
点
で
取
り
入
れ
ら
れ
る
と
こ
ろ

は
取
り
入
れ
、
事
業
の
充
実
を
図
っ

て
参
り
ま
す
。

犬
飼
議
員
　「
親
た
ち
の
就
労
を
支
援
し
な
が
ら
子
ど
も
達
の
育
ち
を
保

証
し
て
あ
げ
た
い
」こ
の
願
い
か
ら
ど
う
す
れ
ば
公
設
公
営
で
実
現
で
き

る
の
か
模
索
し
て
き
ま
し
た
。放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
運
営
基
準

は
前
進
が
あ
る
と
感
じ
て
お
り
ま
す
が
、「
最
低
基
準
」
的
と
な
っ
て
お

り
、
不
十
分
さ
が
残
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
実
際
に
放
課
後
児
童
の
育

成
に
携
わ
っ
て
苦
労
を
し
、実
績
や
力
を
つ
け
て
き
て
い
る
親
達
や
指
導

員
の
実
践
に
学
び
も
っ
と
高
い
運
営

基
準
を
作
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
お

考
え
を
お
聞
き
し
ま
す
。

和
田
健
康

福
祉
部
長

和
田
健
康

福
祉
部
長

９
月
定
例
会
一
般
質
問


