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東
日
本
大
震
災
で
は
避
難
の
あ
り
方
が

指
摘
さ
れ
て
い
た
し
、
牛
伏
寺
断
層
に
よ

る
地
震
の
確
率
が
高
ま
っ
た
と
い
わ
れ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
市
や
各
地
区
の
訓
練
の
取

り
組
み
の
現
状
を
お
聞
き
し
ま
す
。
ま
た
、

避
難
訓
練
だ
け
で
な
く
、
避
難
所
で
命
を

落
と
す
二
次
災
害
の
防
止
の
た
め
に
は
避

難
所
運
営
も
大
切
と
思
う
が
、
市
の
対
応

は
ど
う
か
。

　
答
弁
：
早
坂
危
機
管
理
室
長

　
市
は
、
総
合
防
災
訓
練
を
９
月
１
日
に
、

市
と
医
療
機
関
に
よ
る
医
療
救
護
活
動
訓

練
を
９
月
の
第
一
土
曜
日
に
、
さ
ら
に
直

下
型
地
震
を
想
定
し
、
災
害
応
急
対
策
活

動
を
仮
想
し
て
、
習
得
す
る
図
上
防
災
訓

練
を
１
月
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　
各
地
区
の
取
り
組
み
は
、
自
主
防
災
組

織
活
性
化
支
援
事
業
の
「
防
災
と
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り
講
座
」
の
な
か
で
地
区
訓
練

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
町
会
の
取

り
組
み
と
し
て
は
災
害
時
要
援
護
者
安
否

確
認
に
配
慮
し
た
避
難
訓
練
な
ど
が
行
わ

れ
て
お
り
、
平
成
２
２
年
度
に
市
防
災
連

合
会
と
の
共
催
に
よ
る
訓
練
と
し
て
１
３

地
区
８
７
町
会
で
防
災
訓
練
が
行
わ
れ
て

お
り
ま
す
。

　
避
難
所
運
営
に
つ
い
て
は
、
議
員
ご
指

す
ま
な
い
と
も
い
わ
れ
て
い
ま
し
た
。し
か

し
、大
震
災
を
契
機
に
希
望
者
が
増
え
て
い

る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、こ
れ
ま
で
の
現
状

を
お
聞
き
し
ま
す
。

　
ま
た
、今
回
の
大
震
災
に
よ
り
５
６
年
６

月
１
日
か
ら
の
新
基
準
で
建
築
さ
れ
た
住
宅

で
あ
っ
て
も
、
本
当
に
心
配
な
い
の
か
。
耐

震
診
断
を
し
た
い
と
希
望
す
る
方
が
い
る
場

合
、診
断
対
象
を
拡
大
す
る
こ
と
は
考
え
て

い
な
い
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

す
が
、
波
田
総
合
病
院
の
非
常
用
電
源
設

備
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
お
聞
き
し

ま
す
。

答
弁
：
中
沢
病
院
局
長

　
病
棟
の
東
西
そ
れ
ぞ
れ
に
設
置
し
て
お

り
燃
料
に
は
重
油
を
使
用
。
暖
房
や
給
湯

な
ど
の
た
め
の
ボ
イ
ラ
ー
と
燃
料
タ
ン
ク

を
共
用
し
て
お
り
タ
ン
ク
容
量
は
３
６
０

０
０
リ
ッ
ト
ル
。
万
一
の
停
電
時
に
は
タ

ン
ク
が
満
タ
ン
の
状
態
で
約
６
日
間
さ
ら

に
補
給
レ
ベ
ル
の
２
０
０
０
０
リ
ッ
ト
ル

残
っ
て
い
る
状
態
で
約
３
日
間
の
連
続
運

転
が
可
能
。
こ
の
運
転
期
間
と
い
う
の
は

か
な
り
長
い
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

２
回
目

　
余
裕
を
持
っ
て
給
油
し
て
い
る
と
い
う

こ
と
で
す
が
、
タ
ン
ク
は
ボ
イ
ラ
ー
と
共

用
と
い
う
こ
と
で
こ
の
こ
と
は
心
配
に
な

る
点
で
す
。
危
機
管
理
か
ら
い
っ
て
１
つ

の
タ
ン
ク
と
い
う
の
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

安
全
性
を
考
え
る
な
ら
す
く
な
く
と
も

「
複
数
」
に
し
、
リ
ス
ク
を
減
ら
す
対
策
が

必
要
だ
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
お
聞
き

し
ま
す
。         

（
裏
面
に
つ
づ
く
）

摘
の
通
り
今
回
の
震
災
に
よ
る
長
期
的
な

避
難
生
活
の
報
道
な
ど
を
見
ま
す
と
あ
ら
た

め
て
訓
練
の
重
要
性
を
認
識
し
た
と
こ
ろ
で

す
。市
の
取
り
組
み
と
し
て
は
総
合
防
災
訓

練
に
お
い
て
開
催
地
区
住
民
の
参
加
に
よ
り

避
難
所
設
置
訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
つ
ぎ
に
地
区
及
び
町
会
の
取
り
組
み
と
し

て
は
町
会
単
位
で
集
合
の
の
ち
、地
区
の
指

定
避
難
場
所
へ
集
合
し
て
避
難
所
設
置
運
営

訓
練
を
行
っ
て
お
り
ま
す
が
、双
方
と
も
今

回
の
よ
う
な
大
震
災
の
長
期
化
は
想
定
し
て

な
く
課
題
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
の
で
避
難

所
生
活
で
の
ポ
イ
ン
ト
の
学
習
を
実
践
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　
昭
和
５
６
年
５
月
３
１
日
以
前
の
一
般
木

造
住
宅
は
耐
震
診
断
が
無
料
で
行
わ
れ
て
い

ま
す
が
、無
料
で
あ
っ
て
も
耐
震
診
断
が
す

　
答
弁
：
堀
内
建
設
部
長

　
平
成
１
６
年
か
ら
平
成
２
２
年
ま
で
の

７
年
間
ま
で
の
診
断
実
績
を
申
し
上
げ
ま

す
と
、
旧
波
田
町
が
実
施
し
た
も
の
も
含

め
ま
す
と
、
簡
易
耐
震
診
断
で
３
，
７
６

７
戸
、
精
密
耐
震
診
断
で
１
，
１
４
０
戸

の
合
計
で
４
，
９
０
７
戸
と
な
り
、
こ
の

簡
易
・
精
密
耐
震
診
断
を
合
わ
せ
た
総
数

は
長
野
県
下
１
９
市
で
第
１
位
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
東
日
本
大
震
災
発
生
後
の
診
断
状
況
で

あ
り
ま
す
が
、
４
月
か
ら
５
月
ま
で
の
受

診
希
望
が
、
昨
年
度
は
２
８
戸
で
あ
っ
た

も
の
が
、
本
年
度
は
７
２
戸
と
、
大
幅
に
増

加
し
て
い
る
。

　
つ
ぎ
に
耐
震
診
断
の
要
件
を
昭
和
５
６

年
６
月
１
日
以
降
に
着
工
さ
れ
た
も
の
ま

で
拡
大
で
き
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
あ
り

ま
す
が
、
現
状
に
お
い
て
は
、
現
行
制
度
に

よ
る
耐
震
診
断
事
業
を
継
続
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
な
お
、
今
後
国
又
は
長
野
県
に
お
い
て
、

補
助
制
度
の
拡
大
な
い
し
新
設
が
あ
っ
た

場
合
に
は
、
耐
震
診
断
事
業
も
含
め
て
取

り
入
れ
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
本
市

の
状
況
に
合
わ
せ
、
対
応
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
立
波
田
総
合
病
院
の
緊
急
時
に
お
け

る
電
源
対
策
に
つ
い
て
お
聞
き
し
ま
す
。

　
災
害
時
に
お
い
て
そ
の
機
能
が
十
分
発

揮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
に
「
医

療
機
関
」
が
あ
り
ま
す
。
停
電
時
に
は
自
家

発
電
に
切
り
替
わ
り
、
最
低
限
の
電
源
確

保
が
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で



福
島
原
発
事
故
を
踏
ま
え
て
、
ド
イ

ツ
、
ス
イ
ス
に
続
い
て
、
イ
タ
リ
ア
が

期
限
を
決
め
て
の
原
発
撤
退
方
針
を

示
し
た
。

市
長
は
、福
島
原
発
問
題
で
、「
国
民

の
命
を
と
る
の
か
、
産
業
・
経
済
を
と

る
の
か
と
い
う
二
者
択
一
、
を
迫
ら

れ
る
と
思
う
。」（
週
刊
　
東
洋
経
済
　

４
／
２
３
）
と
述
べ
て
い
る
。

（
５
月
の
記
者
会
見
で
も
、
同
趣
旨

の
発
言
）

「
子
ど
も
た
ち
を
放
射
能
か
ら
守
る
た

め
」
に
は
、
核
兵
器
同
様
、
原
発
と
は

共
存
、
両
立
で
き
な
い
。

「
二
者
択
一
」
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
期
限
を
決
め
て
、
脱
原
発
を
明
確

に
す
る
メ
ッ
セ
ー
ジ
こ
そ
が
求
め
ら

れ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

「
私
は
、
原
発
の
事
故
に
対
す
る
政
府
の
対
応
を
見
て
、

改
め
て
、
国
家
の
使
命
と
は
何
か
と
考
え
た
。
国
家
の

使
命
と
は
、
国
民
の
命
を
守
り
、
国
を
守
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。

確
か
に
産
業
経
済
の
振
興
が
大
事
で
あ
る
こ
と
は
当

然
だ
が
、
国
民
の
命
が
あ
っ
て
初
め
て
、
産
業
経
済
が

あ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。」

　
こ
の
間
、
松
本
市
は
、
正
規
職
員
を
減
ら
し
、
ほ
ぼ

同
数
、
低
賃
金
の
嘱
託
職
員
を
増
や
し
、
何
と
か
仕
事

を
回
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
嘱
託
職
員
は
、住
民
奉
仕
の
た
め
、希
望
と

誇
り
を
持
っ
て
、
市
役
所
に
就
い
て
も
、
５
年
、
８
年

後
に
は
や
め
ざ
る
を
え
な
い
。
職
員
と
し
て
の
貴
重
な

経
験
・
体
験
が
、
人
的
に
蓄
積
さ
れ
ず
、
ま
た
新
し
い

嘱
託
職
員
を
雇
う
。
職
員
集
団
と
し
て
は
明
ら
か
に
弱

体
化
、や
め
た
職
員
は
他
の
自
治
体
に
就
職
し
て
い
る
。

こ
ん
な
に
も
っ
た
い
な
い
こ
と
は
な
い
。

い
ざ
と
い
う
と
き
に
、
こ
う
し
た
市
役
所
の
体
制
で
果

た
し
て
い
い
の
か
。

「
ご
指
摘
の
よ
う
に
、行
政
改

革
の
中
で
、
正
規
職
員
を
減
員

し
、
嘱
託
職
員
を
採
用
し
て
き

て
い
る
わ
け
で
す
が
、
厳
し
い

地
方
財
政
を
考
え
る
中
で
、
経

費
の
削
減
を
図
り
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
維
持
向
上
を
実
現
し
て

い
く
た
め
に
は
、
選
択
せ
ざ
る

を
得
な
い
。」

　
「
正
規
が
減
っ
た
か
ら
と

言
っ
て
、
弱
体
化
し
て
い
る
と

は
、
決
し
て
な
い
と
確
信
し
て

お
り
ま
す
。

正
規
職
員
が
減
っ
て
も
、
こ
れ

を
補
い
な
が
ら
、
全
職
員
協
力

し
合
い
な
が
ら
、
市
政
運
営
に

取
り
組
ん
で
き
て
い
る
。」

こ
の
た
び
作
成
し
た
松
本
市
総
合
計
画
で

は
、　
Ｈ
２
７
年
度
ま
で
に
９
万
９
０
０
０
世

帯
の
６
％
の
目
標
を
掲
げ
て
い
る
が
、

こ
の
目
標
は
　「
３
・
11
」
以
前
に
計
画
し
た

も
の
。

　
震
災
後
の

今
後
の
動

向
、
社
会
情

勢
の
変
化
を

見
極
め
、
必

要
に
応
じ
て

対
応
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
こ
と
に
な

る
と
、
松
本
市
の
場
合
は
、
太
陽
光
発
電
が

一
番
有
効
と
考
え
ま
す
。

　
本
格
的
に
太
陽
光
発
電
に
踏
み
出
す
こ
と

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

残
念
な
が
ら
、市
長
答
弁
は
池
田
議
員
の
質
問
に
直
接
答

え
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

池
田
議
員
は
、「
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
菅
谷
市
長
と
し
て

の
発
言
力
は
大
き
い
。
福
島
の
事
態
の
（
今
後
の
）
進
展
の

中
で
の
そ
の
見
解
の
発
展
を
、大
い
に
期
待
し
た
い
」と
求

め
ま
し
た
。

　
答
弁
：
菅
谷
市
長

　
答
弁
：
牧
垣
市
民
環
境
部
長

答
弁
：
高
山
総
務
部
長

「原発が引き起こした事故で、国家の使命とは何か、すなわち国民の命を
とるのか、あるいは産業・経済をとるのかという二者択一、ものすごい
選択を迫られると思う。」 　 （週刊　「東洋経済」　４／２３）
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答
弁
：
中
沢
病
院
局
長

　
言
わ
れ
る
よ
う
に
確
か
に
１
つ
の
タ
ン
ク

よ
り
も
複
数
の
タ
ン
ク
と
い
っ
た
視
点
も
ご

ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
現
地
の
敷
地
の
問
題
も

あ
り
ま
す
し
、
病
院
施
設
全
体
に
係
わ
る
問

題
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、
総
合
的
に
検
討
・

研
究
し
て
い
き
た
い

　
東
山
部
地
域
は
既
存
の
バ
ス
路
線
は
あ
る

も
の
の
「
利
用
し
に
く
く
、
使
わ
な
い
」

「
使
わ
な
い
か
ら
、
縮
小
に
向
か
う
」「
縮
小

さ
れ
、
さ
ら
に
使
わ
な
い
」
と
い
う
悪
循
環

を
繰
り
返
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
地
域
の
多
く
は
高
齢
化
が
進

み
、
中
山
間
地
域
で
、
住
宅
も
散
在
し
て

い
る
状
況
で
、
言
い
換
え
れ
ば
、
そ
う
い
う

地
域
だ
か
ら
こ
そ
し
っ
か
り
と
し
た
支
援
が

必
要
。
公
共
交
通
の
充
実
が
求
め
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
が
、
そ
こ
で
、
新
交
通
シ
ス
テ
ム

の
検
討
の
中
で
、
中
山
は
じ
め
東
山
部
地
域

に
つ
い
て
は
ど
う
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
の

か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

答
弁
：
寺
沢
政
策
部
長

東
山
部
地
域
を
含
め
た
既
存
バ
ス
路
線
を

運
行
し
て
い
る
地
域
に
つ
き
ま
し
て
は
ま
ず

地
域
の
み
な
さ
ま
に
公
共
交
通
の
重
要
性
を

ご
認
識
い
た
だ
き
お
お
ぜ
い
の
方
々
に
路
線

バ
ス
を
ご
利
用
い
た
だ
た
上
で
そ
の
増
便
な

ど
の
充
実
策
を
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
て
い
ま
す
。

　　
　

防災対策


