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こんにちは

日本共産党の見解を紹介します

　
南
山
議
員
は
、
初
め
に
来
年
３
月
で
終
わ
る

第
４
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
現
時
点
で
の
総

括
と
課
題
に
つ
い
て
質
問
。
市
長
は
、「
お
お
む

ね
計
画
通
り
に
進
ん
で
い
て
、
若
干
の
準
備
金

を
第
５
期
に
繰
り
越
せ
る
見
込
み
。課
題
は
、当

市
ば
か
り
で
な
く
全
国
的
に
介
護
給
付
費
が
伸

び
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
介
護
予
防
を
推

進
す
る
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
。

　
つ
ぎ
に
南
山
議
員
は
、
今
年
６
月
に
介
護
保

険
法
改
定
が
あ
り
来
年
４
月
か
ら
の
第
５
期
介

護
保
険
事
業
計
画
で
大
き
く
変
わ
る
点
に
つ
い

て
質
問
し
ま
し
た
。国
の
法
改
定
は
軽
度
者（
要

支
援
１
・
２
）を
保
険
本
体
か
ら
外
す
こ
と
が
狙

い
で
、「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
」

が
導
入
さ
れ
サ
ー
ビ
ス
低
下
の
恐
れ
が
あ
る
の

で
、
導
入
し
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
。
市
は
、

「
（
事
業
の
）
メ
リ
ッ
ト
が
必
ず
し
も
明
確
に

な
っ
て
い
な
い
の
で
事
業
実
施
の
是
非
も
含
め

て
今
後
、
検
討
す
る
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
。

　
ま
た
南
山
議
員
は
、
国
の
試
算
で
も
介
護
保

険
料
が
５
０
０
０
円
を
超
え
る
と
い
わ
れ
て
い

る
が
、
基
金
の
取
り
崩
し
と
一
般
会
計
か
ら
の

繰
り
入
れ
で
保
険
料
引
き
下
げ
を
求
め
ま
し
た
。

市
の
答
弁
は
、「
基
金
は
取
り
崩
し
を
行
う
が
一

般
会
計
か
ら
の
繰
り
入
れ
は
国
の
指
導
と
法
の

趣
旨
か
ら
考
え
て
い
な
い
」と
の
こ
と
で
し
た
。

　
南
山
議
員
は
、
最
後
に
介
護
保
険
は
実
施
主

体
は
松
本
市
で
あ
り
、
松
本
市
が
決
意
す
れ
ば

一
般
財
源
繰
り
入
れ
も
可
能
な
こ
と
と
、
少
な

く
と
も
現
行
サ
ー
ビ
ス
よ
り
低
下
さ
せ
て
は
な

ら
な
い
と
強
く
求
め
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
て

市
の
答
弁
は
、「
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
人
に

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
」を
基
本
と
し
、給
付

と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
に
も
配
慮
し
て
、
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
に
な
ら
な
い
よ
う
取
り
組
む
」
と
答

弁
が
あ
り
ま
し
た
。

菅
谷
松
本
市
長
、
三
た
び
出
馬
表
明

　
松
本
市
の
菅
谷
市
長
は
、
市
議
会
12
月
定

例
会
の
閉
会
あ
い
さ
つ
で
、
来
春
（
三
月
十
一

日
）
投
票
に
立
候
補
す
る
こ
と
を
表
明
し
ま

し
た
。

　
日
本
共
産
党
も
参
加
す
る
「
明
る
い
民
主

市
政
を
つ
く
る
市
民
の
会
」
で
は
、「
一
・
二

期
目
に
支
援
し
た
経
過
を
踏
ま
え
つ
つ
実
績

を
検
証
し
、態
度
を
表
明
す
る
」と
議
論
を
重

ね
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
改
定(

来
年
度)

は
軽
度
者

の
保
険
は
ず
し
が
ね
ら
い
。
今
よ
り

サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
て
は
な
ら
な

い
と
強
く
求
め
る

南山国彦議員池田国昭議員

つ
ぎ
に
池
田
議
員
は
、「
健
康
寿
命
延
伸
新
需

要
創
造
事
業
」「
ヘ
ル
ス
バ
レ
ー
構
想
」
に
つ
い

て
質
問
。

市
民
の
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
指
す
こ
と
に

つ
い
て
異
論
は
な
い
が
、今
回
の
構
想
は
、民
主

党
の
「
新
成
長
戦
略
」
に
端
を
発
す
る
も
の
で
、

「
総
合
特
区
制
度
」
を
使
っ
て
、
大
企
業
の
国

際
競
争
力
強
化
と
称
し
、
法
人
税
減
税
、
規
制

緩
和
、
地
方
で
の
優
遇
策
な
ど
、
大
企
業
応
援

が
中
心
の
経
団
連
主
導
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
似

て
い
る
も
の
で
す
。
結
果
と
し
て
大
企
業
の
応

援
に
松
本
市
が
利
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
は
し

な
い
か
こ
の
点
が
一
番
の
懸
念
材
料
で
す
。

ま
す
ま
す
深
刻
化
す
る
格
差
と
貧
困
問
題
を

放
置
し
、国
保
税
な
ど
の
市
民
負
担
を
増
や
し
、

結
果
と
し
て
市
民
・
地
域
の
需
要
を
冷
や
し
た

ま
ま
で「
経
済
振
興
策
」だ
け
を
図
ろ
う
と
し
て

も
、今
の
経
済
情
勢
で
は
、閉
塞
は
打
開
で
き
ま

せ
ん
。大
き
く
減
少
し
た
国
民
の
所
得
の
回
復
、

家
計
を
あ
た
た
め
る
政
策
へ
の
転
換
、
き
め
細

や
か
な
中
小
零
細
企
業
へ
の
支
援
、
農
業
と
農

家
を
守
る
施
策
こ
そ
必
要
で
す
。ま
た
、正
規
職

員
が
こ
れ
だ
け
削
減
さ
れ
、
本
来
の
福
祉
の
増

進
の
た
め
に
奮
闘
す
る
現
場
職
員
が
多
忙
に
な

る
中
、
こ
の
事
業
を
す
す
め
る
余
力
が
あ
る
の

か
も
気
が
か
り
で
す
。
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か

お
聞
き
し
ま
す
。

　
菅
谷
市
長
は
、「
私
な
り
に
８
年
間
の
集
大
成

と
し
て
、
健
康
寿
命
延
伸
都
市
を
も
っ
と
進
め

て
い
っ
て
、い
い
街
を
作
る
と
い
う
こ
と
で
、こ

『
ヘ
ル
ス
バ
レ
ー
構
想
』

結
果
と
し
て
大
企
業
の
応
援
に

利
用
さ
れ
な
い
か

　
池
田
議
員
は
、ま
ず
、Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
対
す
る
市
長

の
見
解
を
た
だ
し
ま
し
た
。「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
、
例
外

品
目
を
認
め
な
い
原
則
関
税
ゼ
ロ
が
本
質
の
経

済
協
定
。
市
長
は
、
提
案
説
明
の
中
で
、『
松
本

地
域
に
及
ぼ
す
影
響
を
、十
分
見
極
め
、今
後
の

最
後
に
池
田
議
員
は
、「
今
回
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
問
題
と

ヘ
ル
ス
バ
レ
ー
の
問
題
を
同
時
に
取
り
上
げ
た

の
は
決
し
て
偶
然
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
方
自

治
体
の
あ
り
方
・
仕
事
は
国
政
と
無
関
係
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。今
回
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
、そ
し
て
消
費
税

を
引
き
上
げ
、
社
会
保
障
は
削
る
と
い
う
最
悪

の
悪
政
の『
税
と
社
会
保
障
の
一
体
改
革
』な
ど

は
、そ
の
典
型
で
す
。地
方
自
治
体
は
国
の
悪
政

か
ら
制
約
を
受
け
る
ば
か
り
か
、
悪
政
の
下
請

け
機
関
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
す
。
市

長
初
当
選
の
８
年
前
と
比
べ
れ
ば
、
明
ら
か
に

市
民
生
活
の
状
態
悪
化
は
深
刻
で
す
。今
、地
方

自
治
体
に
必
要
な
の
は
国
の
悪
政
か
ら
市
民
の

く
ら
し
を
守
る
防
波
堤
と
し
て
の
役
割
で
す
。
」

と
要
望
し
発
言
を
終
え
ま
し
た
。

「
ヘ
ル
ス
バ
レ
ー
構
想
」
と
は
？

　
松
本
市
が
㈱
三
菱
総
合
研
究
所
の
提
案
を
基

に
、新
工
業
団
地
に
健
康
産
業
を
誘
致
、「
健
康

寿
命
延
伸
」を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
新
産
業
を
創
出

し
、
新
需
要
を
創
造
す
る
目
的
で
、
国
の
総
合

特
区
制
度（
国
際
戦
略
総
合
特
区
）に
申
請
し
、

産
業
化
の
た
め「
健
康
寿
命
延
伸
新
需
要
創
造

事
業
」
に
取
り
組
み
、
健
康
寿
命
延
伸
都
市
・

松
本
を
作
ろ
う
と
す
る
都
市
戦
略
。三
菱
総
合

研
究
所
の
資
料
に
よ
れ
ば
、「
５
０
兆
円
市
場
」

と
記
さ
れ
て
い
る
ビ
ッ
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。

議
論
の
内
容
を
含
め
、
国
の
動
向
を
こ
れ
ま
で

以
上
に
注
視
し
ま
す
。
』
と
述
べ
ま
し
た
が
、
注

視
で
い
い
の
か
？
」
と
質
問
。
市
は
「
国
で
は
試

算
さ
れ
て
い
る
が
試
算
は
困
難
」と
だ
け
答
弁
。

う
い
う
政
策
を
打
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
」と

答
弁
し
ま
し
た
。



松
本
市
長 

　
菅
谷
　
昭
様（
２
０
１
１
年
１
１
月
２
４
日
）

２
０
１
２
年
度
　

松
本
市
政
に
対
す
る
政
策
・
予
算
要
求

　
原
発
事
故
で
の
放
射
能
対
策
を
評
価

　「
３
．
11
」は
、巨
大
地
震
と
津
波
に
よ
る
甚
大
な
被
害
の

う
え
に
、福
島
原
発
事
故
の
被
害
が
く
わ
わ
り
、そ
の
被
害
は

「
国
難
」と
も
い
う
べ
き
未
曽
有
の
事
態
に
な
り
ま
し
た
。

　
そ
れ
以
降
、日
本
の
社
会
と
政
治
の
在
り
方
が
問
い
直
さ

れ
、こ
れ
ま
で
に
も
増
し
て
、住
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
こ

と
こ
そ
、政
治
と
行
政
の
根
本
的
課
題
で
あ
り
、最
大
の
使
命

で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
痛
切
に
私
た
ち
に
示
し
ま
し
た
。 

　

　
加
え
て
、松
本
市
で
は
６
月
３
０
日
に
、松
本
市
南
部
を
震

源
と
す
る
市
政
史
上
最
大
の
被
害
を
も
た
ら
し
た「
松
本
震

災
」
が
起
き
ま
し
た
。

　
そ
う
い
う
点
で
は
、第
一
に
改
め
て
危
機
管
理
の
在
り
方
、

危
険
を
回
避
し
、被
害
を
最
小
限
に
抑
え
、犠
牲
者
を
出
さ
な

い
た
め
の
防
災
事
業
、危
機
管
理
体
制
の
確
立
の
見
直
し
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

具
体
的
に
は
、

　 

①
「
想
定
外
」
を
作
ら
な
い
防
災
計
画
の
見
直
し 

　

　 

②
応
急
対
策
の
み
な
ら
ず
、予
防
・
減
災
対
策
の
強
化

　 

③
市
役
所
職
員
体
制
の
強
化

　 

④
「
地
域
防
災
」
体
制
の
強
化
と
ま
ち
づ
く
り

　 

　
　
の
４
つ
が
重
要
で
す
。 

　

　 

と
り
わ
け
新
し
い
こ
と
と
し
て
、す
で
に
放
射
能
対
策
と

し
て
、食
品
の
検
査
な
ど
が
先
駆
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す
が
、さ
ら
に
原
子
力
災
害
対
策
の
具
体
化
が
必
要
で
す
。世

界
的
に
も
注
目
、評
価
さ
れ
て
い
る「
チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
で
の

貴
重
な
体
験
を
も
つ
市
長
」と
し
て
の
使
命
を
持
っ
た
取
り

組
み
に
、敬
意
と
期
待
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　
第
二
に
は
、
地
方
自
治
体
が
、「
社
会
保
障
の
在
り
方
」
を

も
う
一
度
見
直
し
、そ
の
再
構
築
を
進
め
る
こ
と
が
重
要
で

す
。そ
れ
は
、健
康
寿
命
を
延
伸
す
る
た
め
に
も
必
要
で
す
。

そ
れ
に
関
連
し
て
、民
主
党
政
権
が
今
進
め
よ
う
と
し
て
い

る
、「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
は
、
多
く
の
問
題
点
を

は
ら
ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
改
革
案
で
は
、社
会
保
障
の
在
り
方
と
関
連
し
て
、「
自

立
・
自
助
を
国
民
相
互
の
共
助
・
連
携
の
仕
組
み
を
通
じ
て
支

援
し
て
い
く
こ
と
」
が
基
本
と
な
り
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
の

最
適
バ
ラ
ン
ス
に
留
意
し
」、「
公
助
」＝
国
と
地
方
自
治
体
の

責
任
が
、社
会
保
障
の
基
本
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
ま
す
。 

そ
し

て
、「
保
育
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」な
ど
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、

社
会
保
障
、福
祉
の
分
野
の
公
的
責
任
を
投
げ
捨
て
、こ
の
分

野
で
の
民
間
の
参
入
を
促
進
し
、サ
ー
ビ
ス
の
切
り
下
げ
と
消

費
税
増
税
に
よ
る
負
担
増
を
押
し
付
け
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　　「
安
心
し
て
く
ら
せ
、安
心
し
て
病
み
、安
心
し
て
老
い
、生

涯
を
終
え
る
」こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
原
点
に
立

ち
返
る
な
ら
ば
、「
自
助
」「
共
助
」
は
あ
る
意
味
当
然
の
こ
と

と
し
て
も
、
市
民
の
健
康
と
福
祉
を
守
る
「
公
助
」
は
、
自
治

体
の
義
務
と
責
任
で
す
。 

　

　
た
と
え
ば
、
国
保
制
度
は
、
国
民
皆
保
険
制
度
と
し
て
、
国

民
相
互
の
共
助
・
連
携
、「
相
互
扶
助
」
で
は
な
く
、
保
険
税
に

か
か
る
負
担
を
軽
減
し
、
公
的
責
任
・
公
的
保
険
と
し
て
、
お

金
の
心
配
な
く
、自
ら
の
健
康
と
命
を
守
れ
る
制
度
で
あ
る
べ

き
で
、制
度
を
守
る
た
め
に
命
が
脅
か
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
は
、ま
さ
に
本
末
転
倒
で
す
。 

　

　
自
治
体
は「
住
民
福
祉
の
機
関
」で
あ
り
、国
の
悪
政
の「
下

請
け
機
関
」
で
あ
っ
て
は
、
な
り
ま
せ
ん
。
松
本
市
が
、
そ
の

防
波
堤
の
役
割
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

　

　
第
三
に
、暮
ら
し
を
守
る
と
い
う
点
で
、地
域
経
済
の
立
て

直
し
は
さ
し
せ
ま
っ
た
重
要
課
題
で
す
。 

第
二
に
強
調
し
た
住

民
の
福
祉
を
さ
さ
え
る
こ
と
は
、地
域
経
済
に
活
力
を
与
え
、

地
域
社
会
の
安
定
に
つ
な
が
り
ま
す
が
、特
に
外
需
に
頼
ら
な

い
内
需
主
導
の
地
区
内
循
環
の
経
済
の
活
性
化
と
い
う
視
点
で

は
、地
元
の
農
林
業
と
中
小
企
業
を
地
域
経
済
の
基
本
に
据
え

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。国
が
進
め
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
へ
の
参
加
は

断
じ
て
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、原
発
に
頼
ら
な
い
再
生
可
能
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
に
本
格
的
に
進
む
こ
と
も
重
要
で
す
。 「
企
業
を
呼
び
込
め

ば
、
地
域
が
栄
え
る
」
と
い
う
時
代
は
終
わ
り
ま
し
た
。
新
工

業
団
地
の
建
設
と「
プ
ラ
チ
ナ
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
」の
事
業
に
、

予
算
と
職
員
体
制
を
シ
フ
ト
す
る
こ
と
に
は
、改
め
て
慎
重
で

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。「
健
康
寿
命
延
伸
」は
、誰
も
が
願
う

こ
と
で
す
。
し
か
し
、
そ
れ
は
、
現
に
住
民
の
く
ら
し
が
「
悲
鳴
」

を
上
げ
、困
窮
し
て
い
る
市
民
の
現
状
の
解
決
の
た
め
の
施
策
が

し
っ
か
り
し
て
こ
そ
初
め
て
、そ
う
し
た
目
標
が
達
成
で
き
ま
す
。

　　 

さ
ら
に
、そ
の
た
め
に
は
強
力
な
市
役
所
の
専
門
職
員
集
団
が

必
要
で
す
。「
市
場
原
理
」に
委
ね
る
指
定
管
理
者
制
度
の
多
用
は
、

市
民
生
活
の
実
態
と
行
政
と
の
関
係
を
乖
離
さ
せ
、行
政
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
を
招
き
ま
す
。 

　

　
所
得
の
落
ち
込
み
が
続
い
て
い
ま
す
。 

水
道
料
金
が
払
え
ず
水

が
止
め
ら
れ
た
り
、何
と
か
保
険
税
を
払
え
た
に
し
て
も
、い
ざ

病
を
得
た
時
に
、お
金
が
な
く
て
患
者
に
な
れ
な
い
、そ
し
て
、重

篤
な
結
果
を
招
き
、命
ま
で
失
う
よ
う
な
事
態
を
起
こ
さ
な
い
施

策
こ
そ
、
今
求
め
ら
れ
ま
す
。
税
に
し
て
も
、
公
共
料
金
に
し
て

も
、払
い
た
く
て
も
払
え
な
い
現
状
の
中
で
の「
収
納
率
を
上
げ

る
」
た
め
の
施
策
だ
け
で
は
、
市
民
に
負
担
を
強
い
、
ま
す
ま
す

暮
ら
し
が
大
変
に
な
る
だ
け
で
す
。

　　
地
域
の
文
化
と
松
本
城
を
は
じ
め
と
し
た
歴
史
的
文
化
財
を
守

る
こ
と
は
、「
松
本
」に
と
っ
て
は
実
に
重
要
な
こ
と
で
す
が
、安

心
し
た
日
々
の
暮
ら
し
、市
民
生
活
が
あ
っ
て
こ
そ
の
文
化
で
す
。

　
不
要
不
急
の
事
業
に
関
し
て
は
、今
こ
の
時
期
に
必
要
か
ど
う

か
の
勇
気
を
持
っ
た
立
ち
止
ま
り
と
見
直
し
が
必
要
で
す
。 

　

　
完
全
失
業
率
が
４
．
２
％
と
昨
年
同
期
よ
り
も
回
復
し
て
き
た

と
し
て
も
、若
者
の
失
業
率
は
７
，
８
％
台
で
、未
来
へ
の
希
望

や
展
望
を
失
い
、さ
ら
に
心
の
病
を
得
て
し
ま
う
に
至
る
実
態
は
、

「
子
育
て
支
援
」と
い
う
点
か
ら
も
憂
慮
す
べ
き
事
態
で
す
。 

　

　
今
回
の
政
策
予
算
要
求
は
、市
民
生
活
の
状
態
が
ま
す
ま
す
悪

化
し
て
い
る
な
か
、改
め
て
地
方
自
治
体
の
本
旨
と
原
点
に
立
ち

返
り
、松
本
市
が
福
祉
の
機
関
と
し
て
の
、そ
し
て
行
政
の
仕
事

に
携
わ
る
自
治
体
職
員
の
皆
さ
ん
が「
福
祉
の
心
」を
失
う
こ
と

な
く
公
的
仕
事
に
誇
り
を
持
ち
、市
民
と
と
も
に
未
来
へ
の
展
望

に
確
信
が
持
て
頑
張
れ
る
、松
本
市
と
な
る
こ
と
を
切
に
要
望
す

る
も
の
で
す
。 

　

　
今
回
は
、こ
の
基
本
を
押
さ
え
な
が
ら
、具
体
的
な
施
策
に
つ

い
て
、以
下
７
つ
次
の
よ
う
に
提
案
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
日
本
共
産
党
松
本
市
議
団

団
長 

　
　 

　
池
田
　
国
昭
　

幹
事
長
　
　
　
南
山
　
国
彦
　

事
務
局
長
　
　
澤
田
佐
久
子
　

予算要望を渡す池田市議 市民の立場にたって提案する南山市議回答する菅谷市長


