
ま
り
、
昨
年
６
月
に
「
松
本
市
子
ど
も
の

権
利
検
討
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
、
条
例

案
を
含
む
最
終
報
告
書
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
。（
今
後
、
よ
り
実
効
性
あ
る
条
例

に
な
る
よ
う
願
い
、
以
下
質
問
し
た
い

と
思
い
ま
す
。）
ま
ず
、
報
告
書
の
感
想

と
提
案
を
ど
の
よ
う
に
活
か
し
て
い
く

の
か
、
お
聞
き
し
ま
す
。

市
長
答
弁
：
提
出
さ
れ
た
最
終
報
告
書

は
、
１
９
回
に
及
ぶ
委
員
会
、
さ
ら
に
は

関
係
施
設
な
ど
ヘ
出
向
い
て
聞
き
取
り

を
行
う
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら

検
討
の
結
果
で
あ
り
、
そ
の
ご
苦
労
に

厚
く
感
謝
申
し
上
げ
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
松
本
市
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
報
告

書
の
主
旨
を
踏
ま
え
た
施
策
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
。

　
報
告
書
で
は
、
子
ど
も
の
相
談
・
救
済

制
度
の
設
置
も
提
案
さ
れ
、
実
際
に
悩

ん
だ
り
苦
し
ん
で
い
る
子
ど
も
の
救
済

と
回
復
を
支
援
す
る
た
め
に
は
、
こ
の

制
度
の
設
置
も
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
副
題
の
「
す
べ
て
の
子
ど
も
に
や

さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
こ
れ
は
松
本
市

が
目
指
す
べ
き
姿
か
と
私
も
感
じ
て
お

り
ま
す
。
子
ど
も
施
策
の
推
進
の
た
め

に
速
や
か
な
制
定
を
め
ざ
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

南
山
質
問
：
条
例
の
意
義
が
機
能
し
て

い
く
た
め
に
も
施
策
の
推
進
の
た
め
必

要
な
「
行
政
体
制
の
整
備
」
こ
の
点
は
ど

う
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
特
に
、「
こ
ど
も
の
権
利
」
か
ら
み
て

も
、
教
育
委
員
会
や
学
校
の
か
か
わ
り

が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
条
例
化
に
合
わ
せ

い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て

い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て

い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て

い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て

い
じ
め
問
題
へ
の
対
応
に
つ
い
て

南
山
質
問
：
い
ま
子
ど
も
の
「
い
じ
め
」

が
深
刻
化
し
、
日
本
社
会
全
体
の
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　「
い
じ
め
」
の
背
景
に
は
子
ど
も
を
テ

ス
ト
で
ふ
る
い
に
か
け
る
、
異
常
な
競

争
教
育
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
政
治
に
よ
る
教
育
へ
の
不
当

な
権
力
的
介
入
に
も
問
題
が
あ
り
ま
す
。

先
生
た
ち
は
上
か
ら
数
値
目
標
達
成
が

指
示
さ
れ
、
子
ど
も
よ
り
も
上
の
顔
色

を
う
か
が
う
よ
う
な
状
態
に
お
し
こ
め

ら
れ
、「
い
じ
め
」
解
決
に
必
要
な
教
職

員
の
連
帯
や
時
間
も
奪
わ
れ
て
き
ま
し

た
。

　
日
本
共
産
党
は
、
競
争
と
政
治
介
入

を
や
め
、
教
育
は
子
ど
も
の
成
長
・
発

達
、
人
格
の
完
成
の
た
め
に
あ
る
と
い

う
日
本
国
憲
法
や
子
ど
も
の
権
利
条
約

の
精
神
を
生
か
し
、
教
育
を
再
建
す
る

こ
と
が
い
ま
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
松
本
市
で
は
、「
子
ど
も
の
権
利
」
に

つ
い
て
平
成
２
１
年
度
か
ら
検
討
が
始

子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
に
関
し
て

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
目
的
は
、
社
会
保
障

施
策
を
充
実
さ
せ
る
も
の
で
あ
り
、
財

政
健
全
化
と
の
一
体
的
な
改
革
が
さ
れ
、

国
民
の
不
安
が
取
り
除
か
れ
、
経
済
成

長
や
消
費
拡
大
が
期
待
さ
れ
、
ひ
い
て

は
デ
フ
レ
脱
却
に
も
つ
な
が
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

池
田
市
議
…
そ
れ
で
本
当
に
大
丈
夫
な

の
で
す
か
。
経
済
の
土
台
は
内
需
で
す
。

こ
の
拡
大
が
あ
っ
て
初
め
て
デ
フ
レ
不

況
か
ら
抜
け
出
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ど
ん
な
国
で
も
、
経
済
を
発
展
さ
せ
よ

う
と
す
れ
ば
内
需
を
活
発
に
す
る
こ
と

が
基
本
で
す
。
内
需
の
大
部
分
は
家
計

消
費
で
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
６
割
近
く
に
な
り
ま

す
。

自
民
党
の
総
裁
が
「
無
制
限
の
金
融
緩

和
」
な
ど
と
い
っ
て
い
ま
す
が
、
内
需
が

冷
え
込
ん
で
い
る
時
に
は
企
業
の
投
資

に
は
回
ら
ず
何
の
効
果
も
あ
り
ま
せ
ん
。

余
っ
た
お
金
は
投
機
マ
ネ
ー
と
な
り
、

原
油
や
穀
物
の
高
騰
を
引
き
起
こ
す
な

ど
の
副
作
用
し
か
あ
り
ま
せ
ん
。
消
費

税
大
増
税
は
、
消
費
税
以
外
の
税
収
が

へ
り
、
財
政
も
悪
化
し
ま
す
。
大
事
な
こ

と
は
国
民
の
所
得
を
増
や
す
政
策
に
国

政
を
転
換
し
、
地
方
自
治
体
と
し
て
は
、

住
民
の
負
担
を
こ
れ
以
上
ふ
や
す
こ
と

な
く
軽
減
し
、
所
得
を
減
ら
さ
な
い
こ

と
で
す
。
買
い
物
が
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
で
す
。
こ
の
消
費
の
力
こ
そ
内

需
で
す
。

　
大
企
業
の
２
６
０
兆
円
の
内
部
留
保

を
雇
用
や
中
小
企
業
に
還
元
す
る
こ
と

で
す
。
地
方
自
治
体
と
し
て
は
、
現
に
あ

る
地
域
の
事
業
所
に
き
め
細
や
か
な
対

策
を
打
つ
こ
と
で
す
。
ま
た
、
市
内
の
中

小
企
業
と
大
企
業
の
公
正
・
公
平
な
取

引
の
ル
ー
ル
を
確
立
す
る
こ
と
も
必
要

で
す
。
そ
し
て
、
公
契
約
条
例
の
制
定

で
、
地
域
の
賃
金
を
引
き
上
げ
る
こ
と

が
松
本
市
に
は
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

他
に
、
市
内
中
小
業
者
の
下
請
け
取
引

の
実
態
や
「
単
価
た
た
き
」
な
ど
の
調
査

に
つ
い
て
も
た
だ
し
ま
し
た
。
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彦
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彦

南
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彦

南
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彦

南
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国
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昭

池
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国
昭
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昭
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昭

池
田
国
昭
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議
会
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南
山
質
問
：
先
日
、「
勤
務
の
関
係
で
広

域
入
所
（
居
住
地
で
な
い
他
市
町
村
の

保
育
園
に
入
園
さ
せ
る
こ
と
）
を
お
願

い
し
た
が
条
件
が
合
わ
ず
、
最
後
は
、
会

社
の
育
休
期
間
の
延
長
で
新
年
度
ま
で

は
つ
な
ぐ
こ
と
に
し
た
。」
と
い
う
話
を

聞
き
ま
し
た
。

　
児
童
福
祉
法
は
、「
市
町
村
は
保
育
を

必
要
と
す
る
す
べ
て
の
子
ど
も
の
保
育

を
保
障
す
る
責
任
」「
公
立
や
私
立
の
保

育
所
に
入
所
で
き
な
か
っ
た
子
ど
も
に

も
、
保
育
の
保
障
の
責
任
」
を
義
務
付
け

て
い
ま
す
。

　
多
様
化
に
対
応
で
き
る
広
域
入
所
が

求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
市
の
考

え
方
を
お
聞
き
し
ま
す
。

広
域
入
所
の
充
実
に
つ
い
て て

教
育
委
員
会
と
の
よ
り
深
い
、
連
携

が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
お
聞

き
し
ま
す
。

青
木
子
ど
も
部
長
答
弁
：
本
市
と
し
て

は
、
単
に
子
ど
も
の
権
利
を
所
管
す
る

部
署
だ
け
で
は
な
く
、
市
職
員
全
体
が

子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
理
解
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
施
策
を
進
め
て
い
く

こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
た

が
っ
て
教
育
委
員
会
と
は
今
ま
で
以
上

に
連
携
を
し
て
ま
い
り
ま
す
が
、
部
局

を
横
断
し
た
全
庁
的
な
推
進
体
制
を
構

築
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

青
木
子
ど
も
部
長
答
弁
：
ご
申
請
を
い

た
だ
い
た
方
に
は
、
必
ず
し
も
第
一
希

望
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
す
べ
て
入
所

い
た
だ
い
て
い
る
ま
す
。

 

し
か
し
な
が
ら
、
ご
相
談
を
い
た
だ
い

た
段
階
で
は
、
里
帰
り
出
産
の
帰
省
先

の
世
帯
で
祖
父
母
が
お
り
保
育
が
可
能

な
ケ
ー
ス
や
、
県
外
都
市
部
で
待
機
児

が
非
常
に
多
い
な
ど
の
理
由
で
入
所
が

困
難
と
思
わ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。

　
広
域
入
所
が
困
難
と
思
わ
れ
る
場
合

に
は
、
そ
の
市
町
村
と
十
分
連
絡
調
整

を
行
っ
た
う
え
、
そ
の
場
合
に
は
保
護

者
の
方
に
丁
寧
に
説
明
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

池
田
質
問
…
デ
フ
レ
不
況
の
認
識
と
根

本
原
因
に
つ
い
て
松
本
市
内
の
経
済
の

現
状
と
の
関
係
で
お
答
え
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
松
本
市
の
施
策
基
本
構
想
の

中
に
「
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
」「
魅

力
と
活
力
に
あ
ふ
れ
に
ぎ
わ
い
を
生
む

ま
ち
」
が
あ
る
が
、
何
を
重
点
に
進
め
よ

う
と
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
今
必
要
な

も
の
は
何
か
お
聞
き
し
ま
す
。
総
選
挙

で
大
き
な
争
点
の
一
つ
の
消
費
税
。
消

費
税
の
引
き
上
げ
は
や
め
る
べ
き
と
考

え
る
が
見
解
を
お
聞
き
し
ま
す
。

商
工
観
光
部
長
答
弁
…
松
本
市
内
に
お

け
る
デ
フ
レ
不
況
の
状
況
把
握
に
つ
い

て
、
経
済
状
況
は
予
断
を
許
さ
な
い
、
厳

し
い
状
況
で
あ
る
と
把
握
し
て
い
ま
す
。

　
何
を
重
点
的
に
進
め
る
か
に
つ
い
て

は
、
具
体
的
に
は
、
個
店
や
商
店
街
の
個

性
、
魅
力
づ
く
り
の
推
進
、
体
質
強
化
を

図
り
、
新
分
野
へ
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
よ
う

と
す
る
企
業
支
援
、
知
識
集
約
型
企
業

の
育
成
・
誘
致
、
医
療
健
康
産
業
な
ど
新

産
業
の
創
出
が
重
要
と
考
え
て
い
る
。

　
消
費
税
の
引
き
上
げ
に
つ
い
て
は
、

す
で
に
国
会
で
可
決
さ
れ
成
立
し
て
い

デ
フ
レ
不
況
と
松
本
市
内
の
経
済
の
現
状
に
つ
い
て

糖
尿
病
患
者
の
治
療
の
中
断
状
況
に
つ
い
て

池
田
質
問
…
糖
尿
病
の
治
療
中
断
に
つ

い
て
、
働
く
若
い
世
代
の
中
で
低
所
得

者
層
に
あ
ら
た
に
生
ま
れ
て
い
る
問
題

で
す
が
、
治
療
の
中
断
状
況
を
把
握
し

て
い
ま
す
か
、
そ
の
原
因
理
由
は
な
ん

だ
と
思
い
ま
す
か
。
お
聞
き
し
ま
す
。

市
長
答
弁
…
糖
尿
病
の
治
療
中
断
に
つ

い
て
、
合
併
症
発
症
な
ど
の
重
症
化
や

病
状
の
進
行
を
防
ぐ
た
め
に
も
看
過
で

き
な
い
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
医
療
現
場

の
こ
と
で
あ
り
、
糖
尿
病
の
治
療
中
断

者
の
把
握
は
困
難
で
あ
り
ま
す
が
、
特

定
検
診
、
特
定
保
健
指
導
な
ど
の
機
会

を
捉
え
、
治
療
が
継
続
さ
れ
る
よ
う
に

対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

健
康
福
祉
部
長
答
弁
…
平
成
２
０
年
度

か
ら
開
始
し
た
特
定
検
診
と
保
健
指
導

を
医
師
会
を
通
じ
た
医
療
機
関
で
実
施

し
て
お
り
、
糖
尿
病
の
指
標
と
な
る
血

糖
値
が
毎
年
改
善
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

引
き
続
き
、
生
活
習
慣
病
予
防
の
一
次

予
防
に
力
を
い
れ
る
と
と
も
に
、
予
防

に
関
す
る
必
要
な
周
知
、
啓
発
を
継
続

し
て
ま
い
り
ま
す
。

池
田
市
議
…
「
適
切
な
時
期
に
治
療
が

開
始
さ
れ
、
必
要
な
治
療
が
継
続
さ
れ

る
よ
う
に
対
応
し
て
い
き
た
い
」
と
い

う
答
弁
で
す
が
、
問
題
は
中
断
し
て
い

る
こ
と
。「
い
つ
で
も
受
け
ら
れ
な
い
」

の
が
現
状
で
す
。
月
に
一
万
円
を
超
え

る
負
担
、
そ
し
て
こ
の
経
済
環
境
の
中

で
の
ゆ
と
り
の
な
さ
で
す
。
市
と
し
て
、

健
康
寿
命
延
伸
を
本
気
で
目
指
す
の
で

あ
れ
ば
、
予
防
策
だ
け
で
な
く
、
行
政
と

し
て
治
療
中
断
の
実
態
の
把
握
と
対
策

が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

12
月
定
例
議
会
一
般
質
問


